UMA NOVA CIDADE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar ¢ elaborado pelo setor técnico da Empresa
Municipal de Obras e Urbanizagio — EMURB de Aracaju — SE. caracterizando a Contratagio
de empresa especializada para elaboragio de servigos técnicos. projetos executivos e
complementares de engenharia, visando a posterior execucdo da obra de restauro e de retrofit
da edificagdo do antigo Paldcio Indcio Barbosa, localizado na praga olimpio campos s/n e
edificacio historica contigua da lateral direita, para instalagio do Complexo Administrativo

Cultural da Prefeitura de Aracaju denominado: Palacio Museu Inacio Barbosa — PMIB.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Aracaju vem passando por notorio crescimento em todos seus
segmentos, especialmente no tocante ao desenvolvimento econdmico, a expansdo das obras,
entre outros.

Neste cenario, nota-se o descaso com o patriménio historico do Centro de Aracaju,
que por décadas vem sofrendo com o descaso pablico o que implicou em elevado grau de
degradagdo do espago urbano e arquiteténico, prejudicando também os setores do comércio e
de prestacao de servigos, além da seguranga publica.

Virias cidades do Brasil ¢ do Mundo tem desenvolvido projetos bem sucedidos de
reabilitacdo de seus Centros Histéricos, a exemplo de Recife com a instalagdo de um
programa sistémico e continuo de projetos e agdes que viraram referéncia nacional. E nesse
contexto que a Prefeitura de Aracaju esta desenvolvendo projetos voltados para fomentar a
reabilitagdo de seu Centro Historico.

Faz parte do Programa de Governo da atual Gestdo Municipal de Aracaju a
reabilitagdo do Centro Historico da Cidade e varias iniciativas intersetoriais estio em
andamento. Entretanto, a restauragio do conjunto arquitetonico do Antigo Paldcio Inécio
Barbosa, para instalagdio de um contemporineo Complexo Administrativo Cultural
denominado de Paldcio Museu Inicio Barbosa — PMIB, cujo programa de necessidades
multidisciplinar atenderd a diversas demandas de uso, serd um marco no processo de
retomada da ocupagédo do Centro e de ressignificaciio de sua imagem e valorizagio.

Com o objetivo de realizar os servigos com eficiéncia, e por se tratar de uma obra

complexa de restauro e de retrofit. com intervencio profunda em duas edifica¢des histéricas.
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que se encontram em elevado grau de deterioragdo. faz-se necessdrio a contratagio de
empresa com experiéncia comprovada na prestagdo de servigos técnicos especializados e na
realizagdo de projetos complementares de Engenharia em edificagdes historicas, com a
capacidade de atender a todas as demandas requeridas.

Considerando o exposto, pode-se observar que a elaboragdo de projetos envolve
estudos, medigdes e andlise dos dados e proposi¢do de solugdes especificas em virtude da
especificidade da obra. Sendo assim, a contratagdo se faz necesséria pela limitagdo existente
na propria administragio publica.

Com o atual cendrio de investimentos de obras do Municipio, tendo uma crescente
demanda de projetos, convénios, recursos e outras vérias atividades desenvolvidas, esta
Municipalidade ndo disponibiliza de equipe nas diversas dreas de engenharia para exercer
com exceléncia a quantidade de servigos demandadas, e no caso em questio nio possui em
seu quadro de profissionais as especificidades técnicas para a realizagiio destes servigos e
Projetos Complementares de Engenharia para a execucdo de uma obra de restauro e de retrofit
desse porte.

Baseando-se nesses fatores é que evidenciamos a necessidade da contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos para a elaboragio dos servigos técnicos e dos

Projetos Complementares de Engenharia.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A pretensa contratacdo enquadra-se como investimento para equipamentos publicos,
incluidos no plano de contratagdes previstos no PPA (Plano Plurianual) e na LOA (Lei
Or¢amentéria Anual) da prefeitura de Aracaju/SE, existindo. portanto, previsdo orcamentaria
para a contratacdo, além de cumprir as metas estratégicas tragadas pela administragdo

municipal para a regido.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto da pretensa contratagdo ¢ a elaboragdo de servicos técnicos. projetos
executivos e complementares de engenharia, visando a posterior execug¢do da obra de restauro
¢ de retrofit da edificagdo do antigo Palécio Inacio Barbosa, localizado na praga olimpio
campos s/n e edificagiio historica contigua da lateral direita. para instalagdo do Complexo

Administrativo Cultural da Prefeitura de Aracaju denominado: Paldcio Museu Indcio Barbosa
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- PMIB. Assim sendo, para executar os servigos necessarios a futura Contratada devera

possuir, no minimo, as seguintes especializagdes e/ou documentagdes:

L Estar regularmente inscrita € em situagdo ativa junto ao Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia (CREA) e/ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU);

11. Comprovar a experi€ncia técnico-operacional por meio de apresentagido de um ou
mais atestados de capacidade técnica, devidamente acompanhados das respectivas Certiddes
de Acervo Técnico (CAT), que atestem a execugdo anterior de servigos de natureza
equivalente, tais como, mas ndo se restringindo a estes, elaborago de projetos de engenharia;

I Comprovar que possui equipe técnica qualificada e legalmente habilitada para o
desempenho das fungdes exigidas pelas atividades relacionadas ao objeto do futuro contrato;

IV. Atestar o compromisso de que ird aplicar as melhores praticas de engenharia ¢
arquitetura, observando rigorosamente as normas técnicas atualizadas da ABNT e demais
regulamentos, estatutos e preceitos sobre a tematica, inclusive quanto aos aspectos ambientais
¢ de preservagio do mesmo;

V. Assumir a responsabilidade pelo recolhimento das Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ART) ¢ dos Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) junto aos o6rgios
competentes (CREA ¢ CAU);

O presente estudo técnico entende que estes sdo os requisitos MINIMOS para a
pretensa contratagdo e que, mediante o prosseguimento das etapas preparatdrias, os requisitos
poderdo ser explorados, complementados. alterados. revisados ou ampliados. sendo melhor
dispostos no Termo de Referéncia (TR). onde também deverdo ser melhor apresentados os
padrdes minimos de qualidade esperados pela EMURB, elencando inclusive as etapas a serem

seguidas de cada fase do projeto.

3.1. Tipo de contratagio:

A contrata¢do serd feita na modalidade Procedimento licitatério, com critério de

Julgamento menor prego. por for¢a do artigo 54 da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016.

3.2. Das informacdes da contratagio:
O contrato de elaboragdo de projetos executivos para a elaboracio de servicos
técnicos, projetos executivos e complementares de engenharia, visando a posterior execucio
da obra de restauro e de retrofit da edificagdo do antigo Palacio Indcio Barbosa, localizado na

praga olimpio campos s/n e edificagio histérica contigua da lateral direita, para instalagdo do
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Complexo Administrativo Cultural da Prefeitura de Aracaju denominado: Paldcio Museu
Indcio Barbosa — PMIB devera ser realizado no regime de empreitada por preg¢o unitario.

conforme disposto no artigo 42, I da Lei 13.3030 de 2016.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

As quantidades foram estimadas através do projeto arquitetdnico executivo. que

devera integrar o material do procedimento licitatorio.

Setor Descricio Area / Valor

TERRENO AREA TOTAL DO TERRENO 3079.31 m*

PREDIO DO PALACIO , ,

INACIO BARBOSA AREA CONSTRUIDA 1° PAVIMENTO (TERREO)  596.17 m?
AREA CONSTRUIDA 2° PAVIMENTO 439.92 m?

AREA COI\'STR_UiDA 2°PAV. I;\ITERMED]AR]O_ 47.79 m?

AREA CONSTRUIDA 3° PAVIMENTO 456.07 m?
AREA CONSTRUIDA TOTAL 153995 m?
TAXA DE OCUPACAO TOTAL 50.00%
PREDIO DO ANTIGO . ) )
RECREIO CLUBE ~ AREA CONSTRUIDA 1° PAVIMENTO (TERREO)  685.60 m?
AREA PAVIMENTO INTERMEDIARIO 26.20 m?
_ AREA PAVIMENTO MEZANINO 86.16 m?
AREA CONSTRUIDA TOTAL 697.96 m?
_ TAXA DE OCUPACAOQ 22.66%
GUARITA AREA CONSTRUIDA 1° PAVIMENTO (TERREO) 26.89 m?
AREA CONSTRUIDA TOTAL 52.41 m?
_ TAXA DE OCUPACAO - 1.70%
GERAL 'AREA CONSTRUIDA TOTAL - 2264.80 m?
TAXA DE OCUPACAO _ - 73.54%
AREA COMPUTAVEL TOTAL 1535.86
COEF. DE APROVEITAMENTO 0.51
AREA PERMEAVEL 205.85 m?
TAXA DE PERMEABILIDADE 6.77%
GABARITO DE ALTURA 16.05 m
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
A escolha pela contratagdo de empresa especializada se deu a partir da inviabilidade
técnica operacional da EMURB em formar equipe técnica prépria dedicada a elaboracdo dos

estudos, anteprojetos e projetos necessarios € em tempo habil.

Isto porque a EMURB possui demandas superiores a capacidade operacional do setor
técnico, dado ao quadro deficitario de funcionarios qualificados e em quantidades suficientes

para atender as diversas necessidades.

Acrescenta-se também a capacidade das empresas privadas em empregar experiéncias
anteriores de projetos desenvolvidos em outras cidades/estados/paises, aplicando todo
repertorio adquirido na busca por solugdes criativas, ja testadas em outras localidades, ¢ que
podem ser adaptadas com éxito a realidade local, contribuindo diretamente para a entrega de
projetos mais eficientes, funcionais, economicamente vidveis e com maior potencial de

aceitagio.

Ressalta-se que serd devera integrar o processo licitatério o projeto arquitetdnico

executivo elaborado pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de Aracaju.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de prego para elaboragéo dos projetos é de R$ 350.000,00 (trezentos e

cinquenta mil reais).
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A proposta de contratagdo consiste na contratagdo de empresa especializada em
engenharia para a elaboragdo de projetos complementares para as obras de restauro e de
retrofit da edificagdo do antigo Paldcio Indcio Barbosa. localizado na praga olimpio campos
s/n e edificagdo histérica contigua da lateral direita, para instalagio do Complexo
Administrativo Cultural da Prefeitura de Aracaju denominado: Paldcio Museu Inacio Barbosa

- PMIB.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A elaboragio do projeto executivo compreende um conjunto de atividades técnicas

interligadas e desenvolvidas de forma coordenada, necessitando de compatibilizagio entre
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diversas disciplinas (estrutura, fundagdo, geotécnica, hidrossanitaria, elétrica, urbanismo.

paisagismo, entre outras).

Assim sendo. o fracionamento do objeto, com a contratagéio de diferentes empresas
para desenvolver um mesmo projeto, comprometeria a coesdo técnica. a homogeneidade das
solugdes e a confiabilidade do produto final. propiciando um ambiente com possiveis
inconsisténcias que dificultariam a atribui¢io de responsabilidades técnicas em caso de falhas

ou incompatibilidades,

Uma vez que o projeto executivo ¢ o documento base para contratagdo e execug¢do da
futura obra, erros, inconsisténcia ou omissdes podem acarretar atrasos, necessidade de
aditivos contratuais e até a paralisagdo da obra. refletindo em prejuizo diretos a administragdo

publica.

Ademais, pelo prisma econémico, temos também que o parcelamento aumentaria o
trabalho da fiscalizagdo, necessitando de uma maior quantidade de efetivo técnico da deste
orgéo para analisar as mais diversas disciplinas e a compatibilizacdo entre elas executadas por

diferentes Contratadas.

Diante deste cendrio, o parcelamento da solugdo se faz inviavel tecnicamente, dado
que a contratagdo de uma Unica empresa para desenvolver os projetos ¢ a medida que melhor
atende o interesse publico, garantindo eficiéncia, qualidade ¢ seguranca juridica ao processo
licitatério e & futura execugdo da obra, além de ser desvantajoso economicamente, por perda

de economia de escala.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado pretendido pelo o érgdo é contratar uma empresa que execute 0s projetos
executivos com qualidade, baixo custo e agilidade para construgdo das obras de restauro e de
retrofit da edificagdo do antigo Paldcio Indcio Barbosa. localizado na praga olimpio campos
s/n e edificagdo histérica contigua da lateral direita. para instalagio do Complexo
Administrativo Cultural da Prefeitura de Aracaju denominado: Palécio Museu Inacio Barbosa

- PMIB.
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Para alcancar o objetivo principal da contratagio, com énfase na melhoria da
qualidade técnica dos projetos piiblicos, com entrega dentro do prazo. as necessidades bem

definidas e a compatibilizagdo dos projetos, foram analisadas alternativas técnicas. tais quais:

Alternativa 1 — Elaboracio dos projetos executivos pela equipe técnica da
EMURB/SEMINFRA

Prevé a elaboragio dos projetos complementares para implantagdo do PMIB (Palécio
Museu Inacio Barbosa), além da elabora¢io dos respectivos orcamentos, especificagdes e

estudos por parte da equipe técnica da EMURB/SEMINFRA.

Vantagens:
* A equipe da EMURB/SEMINFRA possui conhecimento acumulado sobre a
realidade urbana, infraestrutura existente, condi¢des do solo, legislagdes locais

¢ prioridades da gestdo plblica.
Desvantagens:

* Atraso na entrega do objeto contratual em decorréncia do efetivo técnico

insuficiente para a execu¢io dos Servigos;

Alternativa 2 —Elaboracio dos projetos executivos por equipe técnica Contratada

pela EMURB/SEMINFRA

Prevé a elaboragdo dos projetos para implantagio PMIB (Palacio Museu Inacio
Barbosa), além da elaboragfio dos respectivos orcamentos, especificagdes e estudos por equipe
técnica terceirizada.

Vantagens:

* Utilizagdo de softwares de modelagem BIM (Building Information Modeling)
na elaboragéo dos projetos;
* Efetivo téenico compativel com a execu¢do dos servigos;

Desvantagens:

* Necessidade de estudos prévios para conhecimento sobre a realidade urbana,

infraestrutura existente, condigdes do solo, legislagdes locais e prioridades da

gestdo publica;

\
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Justificativa da Solu¢io Recomendada

Apés o estudo técnico preliminar, observou-se que a contratagio de empresa para

desenvolver projetos para a implantagdo do PMIB (Palécio Museu Indcio Barbosa). a adocio

de uma solugdo integrada e tecnoldgica, como o uso de softwares de modelagem BIM

(Building Information Modeling) combinados com plataformas de gestdo de projetos e analise

de dados geoespaciais, ¢ altamente recomendada.

Essa abordagem proporciona uma séric de vantagens cruciais para o sucesso dos

projetos:

h

Melhoria na Coordenag¢io e Comunicagio: O BIM permite que todas as disciplinas
envolvidas (engenharia civil, elétrica. hidrdulica. arquiteténica) trabalhem sobre um
modelo digital compartilhado, reduzindo conflitos entre projetos e garantindo que

todas as equipes estejam alinhadas.

Aumento da Eficiéncia e Redu¢do de Custos: Com o uso de modelagem 3D e
simulagdes, € possivel antecipar problemas, otimizar o uso de materiais e prever

prazos mais precisos, evitando retrabalhos ¢ desperdicios.

Sustentabilidade e Conformidade: Ferramentas integradas permitem avaliar o
impacto ambiental ¢ garantir que os projetos atendam as normas técnicas e legislagdes

urbanas vigentes.

Melhor Gestido e Monitoramento: A combinagdo de BIM com sistemas de gestio
facilita o acompanhamento do progresso, o controle financeiro e a documentagdo
técnica, promovendo maior transparéncia e controle ao longo do ciclo de vida do

projeto.

Inovagio e Competitividade: Empresas que adotam essas solugdes tecnoldgicas
demonstram maior capacidade de inovacido e agregam valor aos seus servigos.

aumentando sua competitividade no mercado.

Assim a EMURB busca assegurar um padrio mais elevado de planejamento,

reduzindo incertezas, minimizando riscos de falhas e racionalizando o uso de recursos

publicos. A medida promove, ainda, um uso mais eficiente da estrutura administrativa

existente, uma vez que transfere a iniciativa privada a responsabilidade pela produgéo
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técnica do projeto, que demanda especializagdo e ferramentas que nem sempre estdo

disponiveis no setor publico.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS

Faz-se necessdria a elaboragio de Termo de Referéncia com a devida atengdo, a fim de
que este reflita as necessidades reais da cidade, prevendo critérios claros e objetivos que

possibilitem a escolha da proposta mais vantajosa paraa EMURB.

Recomenda-se também a designagio de servidor para o acompanhamento do contrato
que tenha experiéncia e conhecimento técnico na érea. capaz de interpretar e avaliar as acdes
empregadas na execugdo contratual, garantindo a qualidade do servigo prestado a correta

execucdo etapas de todo o processo, desde o planejamento até a entrega final.
11. CONTRATACOES CORRELATAS/IN TERDEPE&BENTES;
Nao ha contratagdes correlatas ou interdependes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execugdo dos objetos da pretensa contratagdo, quer seja. a elaboragio de Projeto
Basico/Projeto Executivo é caracterizada como SERVICO PREDOMINANTEMENTE

INTELECTUAL, n3o demonstrando impactos ambientais significativos.

Entretanto, o produto a ser elaborado pela Contratada devera levar em consideracdo a
previsdo e aplicagdo de métodos e materiais a serem utilizados pela(s) futura(s) Construtora(s)

Contratada(s), que visem o baixo impacto e a prote¢io do meio ambiente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A equipe técnica da EMURB. responsavel pelo estudo técnico preliminar, apos
concluir as etapas indispensaveis para a construgio do presente documento, obedecendo os
preceitos da lei federal n° 13.303 de 30 de junho de 2016, declara ser vidvel a contratagdo de
empresa  especializada para elaboragio de servicos técnicos. projetos executivos e
complementares de engenharia, visando a posterior execucdo da obra de restauro e de retrofit
da edificagdo do antigo Palicio Indcio Barbosa. localizado na praga olimpio campos s/n e
edificagfo histérica contigua da lateral direita. para instalagdo do Complexo Administrativo

Cultural da Prefeitura de Aracaju denominado: Palacio Museu Inicio Barbosa — PMIB.
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